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Informe de Avance de la Investigacion: Lo policial y la vulneracién de derechos en

territorios urbanos. Préacticas de violencia institucional de las fuerzas de seguridad
(Policia Federal, Policia Metropolitana, Gendarmeria, Prefectura y Policia
Aeroportuaria) en el territorio Ciudad de Buenos Aires. La aprehension policial y la

detencion en comisarias y alcaidias.

En el marco de este Estudio se realizd una actualizacion de informacion en cuanto a
relevamientos previos en referencia a datos, documentos sobre programas y planes de
seguridad, informes, resoluciones y legislacion que contiene y contempla el despliegue,
regulacién, competencias y funciones de las diferentes policias y/o fuerzas de seguridad

militares con funcién en seguridad interior en territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, se desarroll6 un cronograma de trabajo de campo de este Estudio Tematico
articulado con el relevamiento Registro de Casos de Torturas policiales que consistio en
entrevistas a personal policial, entrevistas a detenidos y detenidas alojadas en comisarias y
alcaidias —y de éstas particularmente la Unidad 28— y un relevamiento de las condiciones de
detencion de cada una de las mismas. A saber: Comisarias 24, 32, 36, 38 de la Policia Federal
Argentina (PFA) y Comuna 4 de la Policia Metropolitana (PM) en 2014; en las comisarias 6,
7,8, 16, 18, 44. 46, 52 y 54, Division Ferrocarriles Mitre, Belgrano, San Martin, Sarmiento y
Roca de la PFA, Comuna 4 y Destacamento Comunal 1° de la PM en 2015; en las comisarias
7, 16, 18, 44 de la PFA y Comuna 12 de la PM en 2016; y en las comisarias 15, 18, 24, 26,
30, 32, 34, 36, 38, 52 y Comuna 4 de la Policia de la Ciudad en 2017.

Presentacion

La problematizacién y el relevamiento sobre el accionar policial y la vulneracion de derechos

en el marco de estudios especificos reconoce como antecedentes el soporte empirico del

Registro Nacional de Casos de Torturas y/o Malos Tratos (RNCT) sobre torturas y malos



DEPARTAMENTO
DE INVESTIGACIONES

tratos por parte de las policias y otras fuerzas del Estado con funcién policial®, asi como los

resultados de investigaciones previas de los equipos que componen el RNCT?.

En este sentido, y producto de cinco afios de relevamiento y analisis de los malos tratos y
torturas en el marco de las detenciones policiales, podemos afirmar que las mismas se
inscriben “como el inicio de una cadena punitiva que selecciona y produce sujetos
violentados, degradados y sometidos que seguiran siendo objeto de torturas durante el

tiempo que dure su vinculacién con las distintas agencias penales”.

Por ello, consideramos pertinente presentar el siguiente informe acerca de lo que
denominamos detenciones policiales arbitrarias, en el cual realizamos una primera

caracterizacion de las mismas, otorgandoles especificidad.

Importa destacar que las detenciones policiales arbitrarias pueden estar habilitadas por la
legislacion que regula a las fuerzas de seguridad, es decir, que pueden producirse dentro de
cierto marco de legalidad. Asimismo, cabe complejizar dicho concepto realizando una
distincion entre aquellas detenciones arbitrarias que ejercen las policias sin orden judicial
(mas alla de que lo habilite la norma) y aquellas que se inscriben en 6rdenes judiciales. Es
decir, existe la posibilidad de que las detenciones arbitrarias sean policiales y/o
judiciales, por lo tanto, consideramos que debe especificarse la agencia penal en cuestion, a

fin de evitar conceptualizaciones “difusas” que no referencian practicas especificas.

A continuacién se realiza un avance en el analisis conceptual del material empirico relativo a

practicas arbitrarias por parte de las policias, tanto las que se encuadran en el accionar ilegal

! Se hace referencia a la Policia de la Ciudad —surgida como resultado de la unificacion de parte de la Policia
Federal Argentina y la totalidad de la Policia Metropolitana— como a la Policia Federal, a las Policias con
jurisdiccion provincial, a la Policia de Seguridad Aeroportuaria y a las fuerzas de seguridad federales:
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval.

’El GESPYDH inici6 este proceso de indagacién con los proyectos de investigacion realizados entre los afios
2009 y 2012 en los centros de detenci6n para jévenes en la Provincia de Buenos Aires, cuyos resultados se
publicaron bajo el titulo “Sujeto de castigos. Hacia una sociologia de la penalidad juvenil”. Desde el afio 2013
al 2016 se llevo adelante el Proyecto UBACYT, en el cual 5 de los 8 objetivos especificos se vinculan a la
indagacion sobre lo policial y el gobierno de territorios sociales. La PPN registra causas de tortura policial desde
el afio 2007 a través de la Direccion Legal y Contencioso, y releva casos de agresiones fisicas policiales desde el
afio 2008 por medio del Area de Documentacion e Investigacion Eficaz de Casos de Tortura y/o Malos tratos.
También, desde el afio 2013, la Direccion de Proteccion de Derechos comenzo a realizar tareas de intervencion
en comisarias del &mbito nacional, creandose la Oficina de centros de detencién no penitenciarios.
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(detenciones ambulatorias, armado de causas) como aquellas que habilitan las propias

“normas” (establecimiento de identidad, contravenciones).

Para ello es pertinente iniciar el informe realizando un breve recorrido por las
definiciones de los organismos internacionales que, si bien habilitan considerar lo
“arbitrario” de una detencion —sea como practica policial o como practica judicial-, no
dan cuenta de la necesaria especificacion de la agencia que lo realiza para diferenciarlas

y avanzar en su caracterizacion.

Las definiciones de los organismos internacionales de Derechos Humanos

La ONU expresa en relacion a las detenciones arbitrarias que son definidas como aquellas
contrarias a la legislacion nacional o a los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Acontecen cuando no respetan los principios de justicia, correccion y previsibilidad, asi como

las garantfas procesales®.

Si bien inicialmente el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU utilizo el
término “detencion”, el mismo no se hallaba definido en la Resolucion 1991/42 que lo creo, lo
que condujo a diferentes interpretaciones que se resolvieron con la aprobacion de la
resolucion 1997/50 de la Comisién de Derechos Humanos. A partir de ésta, comenz6 a
utilizarse la expresion “privacion de libertad impuesta arbitrariamente”. Con esta
conceptualizacién se pretendia englobar la diversidad de términos que figuran en los
instrumentos internacionales, tales como "arresto”, "detencion”, "encarcelamiento”, "prision”,
"reclusion”, “custodia”, "prision preventiva”, etc., y a su vez, ampliar el concepto,
incorporando a las diversas agencias del sistema penal como posibles responsables de las

mismas.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos establece que “nadie

puede ser sometido a detencién o encarcelamiento por causas y métodos que —aun

* Fuente: Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la ONU. Recuperado de: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2014/08/ES-Factsheet-WGAD-formato.pdf
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calificados de legales— puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los
derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables,
imprevisibles, o faltos de proporcionalidad”*. Como puede observarse, en esta definicién es

aun mas difusa la determinacion de la agencia susceptible de realizar la detencion arbitraria.

En este informe trabajamos en base a la conceptualizacion: detenciones policiales
arbitrarias para focalizar el analisis en la especificidad de aquellas capturas policiales que
no son ordenadas judicialmente y para distinguirlas de las detenciones arbitrarias que son

producidas por la agencia judicial.

En el caso de este estudio de investigacion y con el soporte empirico singular del Registro de
Casos de Torturas Policiales, se destaca que en el marco de la detencion policial, un
“atributo” que distingue a todas las fuerzas de seguridad con funcion policial en territorio de
la Ciudad de Buenos Aires es el frecuente y regular despliegue de violencia material y
simbdlica por parte del personal policial contra las personas detenidas, lo que constituye una
doble vulneracion de derechos en la mayoria de los casos entrevistados, por la arbitrariedad de
la detencion y por la violencia ejercida durante las mismas, en particular en la primera

instancia: la aprehension policial.

Las policias y la “facultad” de detencion

En Argentina, las policias cuentan con amplias facultades para privar a personas de su libertad

bajo la sospecha de haber cometido un delito o a los fines de verificar su identidad®. Y ello

* CIDH (2010), Analisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de
Integridad Personal y Privacion de la Libertad; (Articulos 7 y 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Recuperado de: http://www.corteidh.or.cr/tablas/26393.pdf

> Este dato adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta el policiamiento progresivo que se viene produciendo
a nivel nacional desde hace méas de una década. De acuerdo a la ONU, en el afio 2015 en Argentina la cantidad
de personal policial a nivel nacional era de 348.766, arrojando una tasa de 803.3 agentes por cada 100 mil
habitantes, lo cual ubicaba al pais en segundo lugar luego de la Ciudad del Vaticano. Por su parte la CABA,
contaba en el afio 2016 aproximadamente con 31.884 agentes de diversas fuerzas de seguridad y policiales con
jurisdiccidn en su territorio, llegando la tasa a ser de 1044 agentes cada 100 mil habitantes, cuadriplicando el
promedio registrado por Naciones Unidas que se ubica entre 250 y 300 efectivos. Telleria, Florencia (2017). La
gestion policial de la inseguridad social La “politica criminal” del Ministerio de Seguridad de la Nacion para la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el periodo 2010- 2016. Tesina de Master en Criminologia y Sociologia
Juridico Penal, Universidat de Barcelona — Universidad Nacional de Mar del Plata, P. 105.
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estd normativamente habilitado. Las figuras a partir de las cuales histéricamente se han
realizado detenciones policiales sin orden judicial han sido principalmente dos: la detencion

por edictos contravencionales policiales y por averiguacion de identidad.

Los edictos policiales —técnica fundamental de intervencidén preventiva policial- fueron
derogados en la Ciudad de Buenos Aires (CABA) en el afio 1998. Se reemplazaron por el
denominado Cédigo de Convivencia Urbana de la Ciudad (Ley 10) que continud vigente hasta
el afio 2004, en que fue sustituido por el Codigo Contravencional de la Ciudad, actualmente
vigente (Ley 1.472).

El actual sistema contravencional —como anteriormente lo hicieran los edictos y el Codigo de
Convivencia— se constituye en una herramienta clave del poder administrativo coactivo de la
policia, un “derecho de policia” que permite a la agencia policial ocuparse discrecional y
selectivamente de aquellas conductas que se supone alteran las condiciones necesarias para
una correcta y pacifica convivencia urbana’®. Al tratarse de intervenciones estatales sobre
acciones que no califican como delitos, su objetivo principal ha sido —desde finales del siglo
XIX — encausar conductas, “civilizarlas”. Se pone asi en evidencia una légica que reenvia
directamente al mundo de la moralidad y del mantenimiento del orden publico’. En este
sentido, numerosos estudios e investigaciones han dado cuenta de que esa accion policial
“preventiva” y a la vez “correctiva” en nombre de la moralidad y las buenas costumbres en
clave de orden, ha sido una herramienta para el despliegue de la arbitrariedad y

discrecionalidad policial en el marco del gobierno del espacio publico.

Las figuras de ‘“averiguacion de antecedentes” y posteriormente la ‘“averiguacion de
identidad” conjuntamente con las tipificaciones contravencionales —por cierto difusas como

“cuidar coches sin autorizacion legal”, “ensuciar bienes de propiedad publica o privada” o

® Julia Pasin y Joaquin Zajac (2013). Control social-policial, espacio ptblico y ley Contravencional en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. X Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos
Aires, Buenos Aires

" Ornela Calcagno, Soffa Conti, Florencia Telleria, Karina Fuentes y Maria Jimena Andersen (2017). Malos
tratos y tortura por parte de policias y otras fuerzas de seguridad en territorio. XII Jornadas de Sociologia.
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.
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“ruidos molestos”®— han sido la matriz para la conservacion de facultades policiales de gestion

administrativa de caracter punitivo sobre determinados sujetos en el espacio pablico.

En este sentido, el relevamiento realizado en el marco del en el trabajo de campo del RCT
durante los Gltimos cinco afios brindé informacion sistematica sobre el uso regular de la figura
de “establecimiento de identidad” (ante la cuestionada “averiguacién de antecedentes™)
como una estrategia discursiva para la detencion sin orden judicial basada en una serie de
prejuicios en relacion a las caracteristicas (fisondmicas, de clase, de género, de edad, de
nacionalidad) de los sujetos que conforman los colectivos que constituyen las clases

peligrosas contemporaneas'®.

Esta facultad policial permite—especificamente a la Policia Federal Argentina— luego de la
aprehension, “demorar” a las personas por un periodo de hasta 10 horas desde el momento en
que se hacia figurar el ingreso formal del detenido en los libros de la dependencia. Fue
otorgada a la fuerza policial por el Articulo 5, Inciso 1 del Decreto Ley 333/58, modificado
por la Ley 23.950/91 (llamada Ley Lazara de detencién por averiguacion de identidad)*. El

mismo establece:

“Fuera de los casos establecidos en el Codigo de Procedimientos en Materia Penal, no
podré detener a las personas sin orden de juez competente. Sin embargo, si existiesen

circunstancias debidamente fundadas que hagan presumir que alguien hubiese

® Estos tres tipos de contravenciones concentran el 39% de los casos ingresados en 2016 a las fiscalias y
juzgados del Fuero Contravencional, Penal y de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires. Del total de
contravenciones, 37.882, el 55,9% corresponden al titulo la Proteccion del espacio publico y privado, es decir,
21.188. Entre ellas se encuentran mas representadas “ruidos molestos”, “cuidar coches” y “usar el espacio
publico con fines lucrativo”, dentro de las cuales pueden facilmente asimilarse las practicas cotidianas de
subsistencia de los sectores mas marginalizados que habitan y trabajan en el espacio urbano.

% Hasta el afio 1991, y regulado por el Decreto-Ley No.333/58, ratificado por Ley No. 14.467 —la Ley Orgénica
de la Policia Federal Argentina—, la PFA contaba con la facultad de detener durante un plazo “no mayor de 24
horas a toda persona de la cual sea necesario conocer sus antecedentes”. Esta facultad fue modificada a través de
la Ley 23.950/91 a partir de la cual, se pretendia limitar las detenciones arbitrarias reemplazando la
“averiguacion de antecedes” por la “averiguacion de identidad”. Asi, estas detenciones tendrian como condicion
sine qua non que la persona no acredite “fehacientemente su identidad”. Corte IDH., caso "Bulacio v.
Argentina", 18/9/2003.

19 pasin, J. y Zajac, J., “Bajo control: Justicia, policia, espacio publico y derecho contravencional en la C.A.B.A
(2009-2013)” en Cuadernos del GESPyDH N° 3-4, julio 2012- diciembre 2014.

! Esta ley modifico los lugares detencion, sefialando que las personas “demoradas™ deben ser alojadas en lugares
distintos a las personas detenidas por delitos o contravenciones. También disminuyd el tiempo de detencién de
24 horas a 10 horas como maximo.
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cometido o pudiere cometer algin hecho delictivo o contravencional y no

acreditase fehacientemente su identidad, podra ser conducido a la dependencia

policial que correspondiese, con noticia al juez con competencia en lo correccional
en turno y demorada por el tiempo minimo necesario para establecer su identidad, el

que en ningun caso podra exceder de diez horas...”.

Como parte del relevamiento de este Estudio Tematico, se entrevistd a funcionarios
policiales* a fin de indagar respecto a las précticas policiales efectivas de detencién por
“establecimiento de identidad”, quienes manifestaron que para realizarlas deben cumplirse

tres requisitos:

1. “Que la persona se encuentre en una situacion o lugar que no puede justificar.
2. Que se encuentre en una ‘actitud pre-delictual’.

3. Que no posea documentos”

Teniendo en cuenta que se trata de personas que se encuentran circulando por el espacio
publico, lo cual no constituye ningun tipo de falta o contravencion; que resulta imposible
definir una actitud como “pre-delictual”, y aunque se pudiera seguiria sin ser motivo legal de
intervencion policial; y que ni la legislacion nacional ni la de la Ciudad obliga a los
ciudadanos a portar un documento de identidad, se pone en evidencia el poder discrecional y
arbitrario que esta norma le otorga a la policia. Asi, las “circunstancias debidamente
fundadas” para la demora por establecimiento de identidad que figuran en la Ley 23.950/91
en Gltima instancia seran determinadas Unicamente por las directivas institucionales o las

apreciaciones subjetivas de los oficiales que realizan patrullajes callejeros.

Situacion paradojal

12 Autoridades policiales de las Comisarfas 6, 7, 8, 16, 18, 24, 32, 36, 38, 44, 46, 52 y 54 de la PFA Division
FFCC Mitre, Belgrano, San Martin, Sarmiento y Roca de la PFA; Comuna 4, Comuna 12, Destacamento
Comunal 1° de la PM; y de las comisarias 15, 18, 24, 26, 30, 32, 34, 36, 38, 52 y Comuna 4 de la Policia de la
Ciudad.
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Hasta el afio 2016 estas facultades podia ejercerlas la Policia Federal Argentina en la Ciudad
de Buenos Aires ya que era la fuerza policial encargada de ejercer las funciones de seguridad
en la CABA™ y la que poseia mayor anclaje operativo en este territorio, distribuido en 54
comisarias y cuerpos especiales. Esto sucedia en el marco de una Ciudad auténoma que
cuenta con su propia Constitucion desde el afio 1996 y que, desde 2008 tuvo Plan de
seguridad propio y un cuerpo policial dependiente del gobierno de la misma: la Policia
Metropolitana (PM)™.

Se evidencia asi una “situacion paradojal” porque la facultad que detentaba la Policia
Federal en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires, en cuanto a realizar
“aprehensiones” y demoras extendidas por el tiempo de hasta 10 horas por figuras tales

como “establecimiento de identidad” y por contravenciones, estd prohibida en la

Constitucion de la Ciudad.

En su articulo 13, la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —que fue
sancionada en octubre de 1996 prohibe expresamente toda detencién que no sea por
“orden escrita y fundada emanada de autoridad judicial competente, salvo caso de
flagrante delito con inmediata comunicacion al juez”, erradica toda “norma que

implique, expresa o tacitamente, peligrosidad sin delito, cualquier manifestacion de

derecho penal de autor o sancidn de acciones que no afecten derechos individuales ni

colectivos” y en materia contravencional solo permite la aprehension “en caso de hecho que

produzca dafo o peligro que (la) hiciere necesaria”.

Es decir, desde hace 20 afios la ley maxima de la Ciudad de Buenos Aires prohibe
explicitamente las detenciones y/o aprehensiones por averiguacion de antecedentes, por
establecimiento de identidad etc., desterrando entonces aquellas fundadas en el estado pre-

delictual, en el “olfato policial”, el instituto de la sospecha policial, etc.

13 Seguin la ley Organica de la PFA, decreto Ley N° 333/58 (Articulo 1) y la Ley N° 18.711/70 (Articulo 13) la
PFA tiene funciones en dos ambitos jurisdiccionales: en el local “en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con
excepcion de la zona portuaria y el Aeroparque Metropolitano; y el ambito Federal “en todo el pais con
excepcion de fronteras terrestres

4 a Policia Metropolitana fue creada a través de la Ley 2894 - Ley de Seguridad Publica en octubre de 2008.
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Esta prohibicion se expresa claramente en la legislacion de creacion y regulacion de la
Policia Metropolitana —en funcionamiento durante el periodo 2009 - 2016- la cual, teniendo
en cuenta el mandato constitucional de la ciudad, no contaba con facultad para detener por
averiguacion de antecedentes o identidad.

Asi, en su Articulo 32, la Ley de Seguridad Publica de la CABA N° 2.894/08 expresa:

“Art. 32.- El personal policial no esta facultado para privar a las personas de su
libertad, salvo que durante el desempefio de sus funciones deba proceder a la
aprehension de aquella persona que fuera sorprendida cometiendo algin delito o
perpetrando una agresion o ataque contra la vida o integridad fisica de otra persona o
existieren indicios y hechos fehacientes y concurrentes que razonablemente pudieran

comprobar su vinculacion con la comision de algin delito de accion pablica”.

Sin perjuicio de lo anterior, en la misma jurisdiccion territorial en que se desempefiaba
la Policia Metropolitana —aunque con una base operativa significativamente mas
reducida—, la Policia Federal contaba con una norma de rango menor que “habilitaba” a
este tipo de aprehensiones arbitrarias sin que las mismas fueran consideradas no solo

ilegales sino inconstitucionales.

La creacion de la Policia de la Ciudad

A partir del afio 2016 esta situacion de inconstitucionalidad fue refrendada desde el
propio Gobierno de la Ciudad ya que, al realizarse el traspaso de la PFA y su
unificacion con la PM, esta facultad le fue conferida a la “nueva” Policia de la Ciudad de

Buenos Aires.

La Policia de la Ciudad™ fue creada el 17 de noviembre de 2016 mediante la Ley 5.688/16 de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que establece el Sistema Integral de Seguridad Publica

15 Durante el afio 2017 se relevaron especialmente las practicas de agentes de la Policia de la Ciudad (ex Policia
Federal y Policia Metropolitana) en relacion a los campos tematicos del instrumento de relevamiento referidos a:
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de la CABA. De acuerdo a su articulo 91 —el cual se encuentra dentro de un apartado
denominado “facultades de prevencion”— la detencion por “establecimiento de identidad”

puede ser de un maximo de 4 horas:

“Art. 91.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en otras leyes y
reglamentos, el personal policial estd facultado para privar de su libertad a las
personas cuando, en el desempefio de funciones preventivas, existan indicios que
hagan presumir que una persona pudiera relacionarse con la preparacion de
algun delito de accion publica o contravencidn, o fuera necesario para evitar un
peligro para terceros o para las autoridades y se negara a identificarse 0 no
tuviera ninguna documentacion que permita acreditar su identidad.

La privacion de la libertad debe ser notificada inmediatamente a la autoridad judicial
competente y no puede durar mas del tiempo estrictamente necesario para su

identificacion, que no podra exceder de cuatro horas...”.

Esta habilitacién por parte de una norma de menor rango a detener por motivos arbitrarios
pretende “limitar” esta arbitrariedad en el tiempo de privacion de libertad. Sin embargo, todas
las autoridades policiales entrevistadas durante el afio 2017 en el marco del trabajo de campo
de esta investigacion y del relevamiento del RCT Policiales, desconocen - no aceptan esta
disminucion del tiempo méaximo de permanencia en la aprehensién policial, confirmando que
contintan con el plazo de 10 horas, tal como estaba previsto en la normativa de la Policia

Federal.

De manera tal que la Ley 5.688/16 que establece el Sistema Integral de Seguridad Publica
de la CABA implica un grave retroceso en materia de derechos humanos en cuanto habilita a
la Policia de la Ciudad a realizar detenciones arbitrarias violando la Constitucion portefia,
gue solo permite detenciones por delitos o, al menos, ante acciones concretas que puedan
resultar en un dafio o peligro y que deben ser “demostradas” por el personal policial en una

instruccion contravencional.

detenciones preventivas arbitrarias, por orden judicial, los motivos, tipo de captura, tiempo de permanencia en
comisaria etc. Ver afio 2017 en el Segundo Informe de Avance en el afio 2018.
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Asimismo, interesa enfatizar que la legislacion actual no obliga a los ciudadanos a portar
un documento de identidad, lo cual no se condice con las facultades conferidas a la policia

de exigir a cualquier persona que acredite su identidad.

Aportes del Registro de Casos de Tortura y/o Malos Tratos por parte de las policias y

otras fuerzas de seguridad para el analisis de las detenciones policiales arbitrarias*®

El carécter arbitrario de las aprehensiones policiales relevadas por el Registro de Casos de
Malos Tratos y Torturas Policiales (ver Informes 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017), es un
emergente tematico que se identifica en las entrevistas realizadas a las personas detenidas
cuando se aplica la ficha y en el discurso del personal policial en las comisarias que integran

el trabajo de campo de cada afio de relevamiento.

El Registro de Casos de Tortura y/o Malos Tratos por parte de las Policias y Otras Fuerzas
de Seguridad en el Espacio Publico y Centros de Detencion No Penitenciarios desagrega en
tres las circunstancias en las que las policias y las fuerzas de seguridad con despliegue
territorial ejercen malos tratos y/o torturas sobre las personas detenidas: la aprehension

policial, el traslado y el alojamiento en comisarias u otros centros de detencion.

En este informe se extraen fragmentos del apartado del RNCT policial 2016 que refiere al

momento de la aprehension, a partir del cual pueden destacarse los siguientes sefialamientos:

1. Laaprehension es la instancia en la que se produce la mayor cantidad de malos tratos
y torturas si se tienen en cuenta los tipos de tortura que se describen en las tres 3
circunstancias de contacto con la agencia policial.

2. Por otra parte, la mayor parte de la actividad policial violenta se desarrolla en el marco
de las detenciones preventivas, es decir, por propio accionar de las fuerzas de

seguridad en la via publica.

'8 |mporta destacar que el carécter arbitrario de las aprehensiones relevadas por el Registro de Casos de Malos
tratos y Torturas Policiales es un emergente tematico que se identifica en las entrevistas realizadas a las personas
detenidas cuando se aplica la ficha y en el discurso del personal policial en las comisarias que integran el trabajo
de campo de cada afio de relevamiento.
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3. De acuerdo a lo relevado, en el marco de todas las detenciones, en las arbitrarias y
aquellas que no lo serian (realizadas a partir de la Ley de Flagrancia, allanamientos
judiciales, etc.) se producen hechos de violencia policial.

4. Las detenciones policiales no siempre son judicializadas, por lo cual, existe una

amplia serie de practicas de violencia policial de las cuales no queda registro.

Se desarrollan a continuacion los cuatro puntos sefialados a partir del Registro Nacional de
Casos de Tortura destacando aquello que puede ser un aporte para el andlisis de las

aprehensiones arbitrarias.

Resultados generales sobre violencia policial en CABA- Acerca de la “actualidad” de los

malos tratos y torturas en el marco de la “captura policial”.

En este informe trabajamos en base a datos e informacion relevada durante el afio 2016, lo
cual permite dar cuenta de la actualidad de las practicas policiales violentas en el marco de las
detenciones. Durante 2016, 100 personas refirieron haber sido victimas de malos tratos
y/o torturas policiales en la Ciudad de Buenos Aires en los Gltimos 2 meses previos a la
realizacion de la entrevista en el marco del Registro. Si se toma en cuenta la distribucion
de los malos tratos y/o torturas de acuerdo a la circunstancia, prevalece el alojamiento en

comisaria.

Hechos de malos tratos y/o torturas policiales

segun circunstancia

Circunstancia Cantidad
Aprehension 109
Traslado 11
Alojamiento en comisaria 227
Total 347
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Respuesta multiple.

Fuente: 100 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2016.

Como se desprende de la tabla anterior, en promedio cada victima sufrié malos tratos y/o
tortura en mas de una circunstancia, dando cuenta de la multiplicidad de ejercicios de
violencia a través de las distintas instancias de la intervencion policial*’. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que, debido a que las diversas instancias poseen caracteristicas
diferenciales, se releva la mayor cantidad de tipos de tortura durante el alojamiento que en
el resto de las circunstancias ya que en comisaria se han registrado: agresiones fisicas,
amenazas, robo y dafio de pertenencias, malas condiciones materiales, falta y/o deficiente

asistencia a la salud, falta y/o deficiente alimentacidn, desvinculacién familiar.

Tomando en consideracion Unicamente los tres tipos de tortura —agresiones fisicas,
amenazas y robo y/o dafio de pertenencias— que se relevan por igual en cuanto a su
ocurrencia sistematica en todas las instancias que integra la captura policial —aprehension,
traslado y alojamiento en comisaria— Yy realizando una comparacion de los hechos relevados

en cada una, se destaca que la instancia de aprehension policial es en la que més casos de

violencia policial se despliega.

Hechos de malos tratos y/o torturas policiales segun circunstancia

Tipo de tortura o malos tratos | Aprehension | Traslado | Alojamiento
Agresiones fisicas 59 9 15
Amenazas 25 2 8
Robo y/o dafio de pertenencias 17 0 12
Total 101 11 35

Y A su vez, en las tres circunstancias relevadas pueden combinarse mas de un tipo de malos tratos y/o torturas
gue integran este Registro, algunos de los cuales son transversales a todas las circunstancias (agresiones fisicas,
amenazas, robo y/o dafio de pertenencias) mientras otros son especificos de cada instancia (como malas
condiciones materiales y falta y/o deficiente alimentacion).
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Respuesta multiple. Base: 100 victimas de malos tratos y torturas por parte de
las fuerzas de seguridad y policiales en CABA.

Fuente: 100 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2016.

Mientras que en el caso de la aprehension se registraron 101 hechos de tortura, para el
alojamiento en comisarias u otro centro de detencion se relevaron 35 y durante el traslado 11

hechos.

Asi, el Registro permite realizar un primer sefialamiento en relacion al estudio y anélisis
de las detenciones arbitrarias: el mayor despliegue de violencia policial identificado en la
cantidad de malos tratos y/o torturas, son desplegados sobre las personas durante la
aprehensidn policial.

En relacion a la principal fuerza policial que intervino™®, 79 personas identificaron a agentes
de la Policia Federal Argentina, 12 a la Policia Metropolitana, 7 a la Gendarmeria Nacional
Argentina®®, 1 caso por parte de la Prefectura Naval Argentina y 1 por la Policia de Seguridad
Aeroportuaria. Si bien el &mbito de la CABA se destaca por la pluralidad y yuxtaposicion de
fuerzas policiales, en el afio 2016 la Policia Federal era la fuerza que reunia un nimero
superior de agentes y mas alcance en territorio urbano, por lo que concentré la mayor parte de

las capturas registradas.

Victimas segun principal fuerza que lo detuvo

18 Se contabiliza aqui la principal fuerza actuante en cuanto a cantidad de agentes intervinientes y autoridad
competente en la aprehension. Se relevaron 6 casos en los que las victimas identificaron a més de una fuerza de
seguridad al momento de la aprehension: 2 se produjeron conjuntamente entre PFA y GNA, 2 con participacion
de la PM y la PFA, 1 en el que intervino PNA y PFA y 1 entre PM y GNA. Cabe sefialar que la modalidad de
aprehensién en estos casos fue flagrancia, es decir que no se trata de operativos programados de forma conjunta.
19 Estos 7 casos corresponden a aprehensiones enmarcadas en el Operativo Cinturén Sur. Con excepcion de un
solo caso en el que el detenido permanece alojado en el centro de detencion de la Gendarmeria ubicado en Villa
Soldati, esta fuerza federal interviene hasta el momento del traslado a una comisaria de la PFA, por lo que el
tercer momento (es decir la custodia en comisaria) es efectuada por la PFA. En los 6 casos de derivaciones a
comisarias de la PFA, también, se registraron malos tratos por parte de esta fuerza (Comisaria 32 de Parque
Patricios, 36 de Villa Soldati, 52 y 48 de Villa Lugano, 38 de Flores y un Destacamento ubicado en el Barrio
“Bajo Flores”).
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Fuerza principal Cantidad
Policia Federal Argentina 79
Policia Metropolitana 12
Gendarmeria Nacional Argentina 7
Prefectura Naval Argentina 1

Policia de Seguridad
Aeroportuaria

Total 100

Fuente: 100 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2016.

Las victimas

En el afio 2016 entre las victimas de malos tratos y tortura policial entrevistadas, la edad
minima era de 16 y la maxima de 59, con una edad promedio de 27,6 afios. En términos de
grupos, se contabilizaron 7 adolescentes menores de 18 afios —16 y 17 afios— (7%), 17 jovenes
de 18 a 21 afios (17%), 25 de 22 a 25 afios (25%), 32 de 26 a 35 afios (32%), 13 de 36 a 46
afios (13%) y 4 personas de 47 afios 0 mas (4%)%. Se entrevistd a 91 personas de género
masculino (91%), 4 femenino (4%) y 5 trans (5%). La nacionalidad era argentina para 84 de
los entrevistados (84%), mientras que 8 eran peruanos (8%), 3 chilenos (3%), 2 colombianos

(2%) y 2 personas con nacionalidades uruguaya y paraguaya, respectivamente (2% en total)?.

En cuanto al lugar de residencia, sobre un total de 82 entrevistas con informacion para esa
variable, el 76% residia en la CABA (de los cuales el 11% —7 personas— permanecian en
situacion de calle al momento de ser detenidos) y en especial provenientes de la zona sur de la
ciudad. ElI 24% restante vivia en diferentes zonas del Gran Buenos Aires (GBA),
principalmente en el oeste y sur, y solo en un caso el ultimo lugar de residencia al momento

de la detencion fue otra provincia (Tucuman).

En 2 casos (2%) no se conté con el dato de edad.
?Para 1 caso no se conté con el dato sobre nacionalidad (1%).
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La aprehension policial

El procedimiento de aprehensiéon también permite poner luz sobre las amplias facultades de la
policia para privar a las personas de su libertad. En este sentido, en 8 de cada 10 casos ha sido
categorizado como “flagrancia”, es decir, Se trato de detenciones que se produjeron en el

»22 Esta categorizacion es

contexto inmediato de la supuesta comision de un “delito
independiente de si el detenido afirm¢ haber estado cometiendo efectivamente un delito o si
relaté haber sido capturado sin motivos o acusandolo de un delito que no cometi6. A esto
debe adicionarse un porcentaje menor (8%) de aquellas detenciones que se realizaron sobre
averiguacion de ilicito u otras figuras “difusas” de retencion de personas. S6lo en un margen
residual (8%) se tratdé de detenciones por orden judicial previa (de allanamiento, paradero,

pedido de captura o rebeldia®).

Victimas de malos tratos y tortura policial segin

procedimiento de aprehension

Procedimiento de aprehension | Cantidad %
Flagrancia 83 83%
Orden judicial (de allanamiento

8 8%
y/o de captura)
Averiguacion de ilicito 8 8%
Sin dato 1 1%
Total 100 100%

Fuente: 100 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2016.

22 Esta categorizacion es independiente del tratamiento procesal que luego se le haya otorgado al mismo, ya que
no todas las capturas necesariamente seran tramitadas por la agencia judicial a través del procedimiento de
flagrancia.

2 Incluso en los casos de rebeldias y pedidos de captura, la aprehension suele realizarse en el marco de un
operativo de “establecimiento de identidad” o de “control poblacional”.
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De esta manera, se realiza un segundo sefialamiento: se destaca que la mayor parte de la
actividad policial violenta se desarrolla en el marco de aprehensiones preventivas, es

decir, por propio accionar de las fuerzas de seguridad en la via publica.

A continuacion se incorporan algunos de los relatos mas ilustrativos en relacion a las
detenciones policiales arbitrarias. Se relevd en algunas ocasiones que los funcionarios
conocian a las victimas. Los entrevistados manifestaron que suelen sufrir hostigamientos
recurrentes y reconocen experiencias previas de violencia fisica, verbal y discriminacion.
Estos padecimientos son referidos particularmente por aquellas personas que viven, circulan
habitualmente o trabajan en espacios publicos (cartoneros, trapitos o ejerciendo trabajo

sexual):

- “Ya en el barrio me tienen marcado. Venia con una garrafa y me paro un tipo que ahi me
di cuenta que era un policia de civil. Me lo ‘plantaron’. Era de la Brigada de la
[Comisaria] 48°. Cuando me par6 y me pregunt6 por la garrafa, me agarr6 del brazo, me
tird al piso y aparecieron 4 patrulleros, se bajaron como 10 policias 0 mas. Yo estaba en

»»

el piso y uno grito ‘por fin cayo este hijo de puta’”.

- “Estaba durmiendo en una silla de la Terminal de Retiro. Estaba en el Sector D, donde
espera la gente, que es mas calentito ahi. Y asi estaba y jpum! me pegd y me dijo
‘ilevantate! ;cuantas veces te dije que no podés dormir acad!’ (...) Es un policia federal
que siempre me busca. Me pego una piiia en la cabeza y me empujo, me dijo ‘camind,

camina’, y ahi fue que me pusieron un hecho”.

- “El jueves a la noche, yo estaba en la esquina de San Juan y San José y se armo
quilombo. Aparecieron 3 patrulleros y el ‘chongo’ me acuso de robo. Todo era mentira.
Me puse a gritarles y, entonces, entre 6 o 7 me tiraron al piso y me cagaron a trompadas

29

y patadas. Me gritaba: ‘trava de mierda, callate

- “Fue la Brigada de la Comisaria 16. Esta al ojo mio. Son atorrantes, dicen que llevo

drogas. Ellos toman drogas y estan como locos buscando, y si no te encuentran nada, te
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llevan a la comisaria. Se burlaban, me decian que me iban a meter en cana. Pidieron

permiso al duerio del hotel y nos desnudaron”.

- “Venia de cobrar un depdsito y me agarraron como 8 policias. Estaba cerca de Avenida
Rivadavia, por Once. Cerca de la pension en donde estoy en Larrea y Rivadavia. Me
pusieron un arma. Dicen que robé. Me decian: 'te tenés que ir de Once'. No sé por qué, se

confundieron de persona”.

- “Yo estaba pidiendo por la calle a la tarde y me para la Brigada, porque decian que
habia una persona que me apuntaba a mi. Pero la damnificada estaba como a cuatro
cuadras. Eran 3 de la Brigada y después se sumd un policia que estaba ahi. Les di mis
datos, mi nombre y apellido, y me preguntaron si tenia antecedentes. Me trataron mal, me
echaban la culpa de todo. Yo no les decia nada, conozco como es, me ponen resistencia a

la autoridad”.

Mas alla de lo expuesto, la multiplicidad de circunstancias en las que se registraron
agresiones fisicas policiales permiten realizar un tercer sefialamiento en este Estudio: en
el marco de todos los tipos de detenciones —las arbitrarias y en las que supuestamente no
lo son (realizadas a partir de la Ley de Flagrancia, 6rdenes o allanamientos judiciales,
etc.)— suelen producirse hechos de violencia policial.

La mayor parte de los relatos impactan por la brutalidad de la practica policial y su absoluta
disociacion respecto de tareas que conllevan el uso de la violencia en pos de garantizar
“capturas” o la reduccion de riesgos en via publica. Las persecuciones culminan con golpizas
que suceden luego de la captura, es decir, una vez que la persona perseguida ya se encuentra
inmovilizada por el personal policial. En este marco, la violencia policial se constituye en

especialmente arbitraria:

- Nota del expediente: “El detenido relatdé que un patrullero de la PFA comenzo a

perseguirlo mientras iba en su moto por el barrio de Caballito. Refirid que para poder

detenerlo, lo chocaron con el movil en el costado derecho de la moto, por lo que sufrio
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una fuerte caida. Una vez en el suelo, los agentes policiales continuaron propinandole una

golpiza”.

- “Cuando me detiene la [Policia] Federal, me tiraron al piso, esposado, y me pegaron

patadas”.

- Nota del expediente: “Fue detenido por agentes de la Policia Metropolitana. Relatd que

fue golpeado, esposado y nuevamente agredido. Permanecio en la via publica, en el piso,

durante una hora”.

En algunos casos, ademas, se relevo la modalidad “colaborativa” entre fuerzas de seguridad y

particulares (en especial los “damnificados” de los hechos) en la produccion de agresion:

- “El miércoles a las 7 de la maniana, mds o menos, en la Avenida San Juan me agarro el
damnificado y un taxista. Me pegaron, me cortaron la pierna y me sacaron la remera.

Llamaron a la policia™.

- “Entramos a un hotel en el centro con mi hermana. Cuando nos estabamos yendo, los
empleados del hotel, los patovicas les dicen, cerraron la puerta y llamaron a la policia.
La policia llegdé con todo. Eran 10 o 15 policias de la Federal. Nos golpearon por

golpearnos. Todos nos golpearon, policias y empleados ™.

Otros casos relevados dieron cuenta que personas particulares y ajenas a los hechos interceden

en la via publica para hacer cesar las agresiones policiales:

- “Me pisotearon los pies, me pegaron cachetazos, me apretaban en las costillas. Les decia
que por favor que no me peguen méas porque en la pierna tuve una operacion jy peor!
mas me pegaban. Una Sefiora que pasaba les dijo que no me pegaran mas y un policia le
contestd que a los delincuentes no se los perdona. No me dejaban ni levantar la mirada.
Vino uno y me dio una patada en el cuello, en la garganta. No podia tragar saliva. Casi

me desmayo del dolor, se me nubl6 la vista. Todavia me duele cuando trago .
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“Me detuvieron en la calle, en Belgrano. Me agarraron justo en una esquina y me
cagaron a palos. Me agarraron una banda, me pusieron las esposas y me tiraron al piso.
Me dieron patadas, pifias, todo. Como la gente empezd a decir que no me pegaran mas,

pararon, pero me pegaron en todo el cuerpo, imaginese que me hicieron vomitar”.

Por consiguiente, en esta primera instancia se producen practicas de violencia fisica y
expresiva que no tienen vinculacion alguna con las posibilidades de garantizar la captura ni
tampoco con prevenir potenciales riesgos, sino méas bien — como afirmaramos en el Informe
anual 2015 del RNCT- con un ejercicio de violencia reafirmativa y disciplinante, que en
muchos casos se corresponde a situaciones donde las victimas se encontraban bajo efectos de
estupefacientes o alcohol, situaciones que los ubican en una situacion de mayor asimetria y

vulnerabilidad con relacién al accionar violento de los agentes policiales.

La aprehension se despliega con agresiones fisicas y amenazas en circunstancias en que

las personas ya estan reducidas por personal policial y en un estado total de indefension.
Estas practicas suelen ser mas violentas y ultrajantes cuanto méas vulnerables o marginalizados
sean los sujetos detenidos quienes, consecuentemente, tendran mayores dificultades para el
acceso a la justicia, y a quienes se les prolongara la situacién de vulneracion de derechos

durante todo lo que dure su detencion.

A este tipo de situaciones se adicionan las detenciones policiales no judicializadas, es decir,
aquellas que no culminan con una comunicacion al juzgado correspondiente y seran

desarrolladas en el Gltimo sub-apartado.

La violencia policial en el marco de las detenciones: el momento de la aprehension

Durante el afio 2016 se registraron 69 victimas de malos tratos y tortura, quienes describieron
109 hechos durante el primer momento del accionar policial. De este total, 59 fueron hechos
de agresiones fisicas, 25 hechos de amenazas, 17 hechos de robo o dafio de pertenencias y 8

hechos de requisas vejatorias.
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Hechos de malos tratos y/o torturas
policiales segun tipo durante la aprehension

Tipo de tortura o malos tratos | Cantidad
Agresiones fisicas 59
Amenazas 25
Robo y/o dafio de pertenencia 17
Requisa personal vejatoria 8
Total 109

Respuesta multiple. Base: 69 victimas de
malos tratos y torturas en la aprehension
policial. Fuente: 100 casos del RNCT,
GESPyDH-PPN 2016.

Agresiones fisicas

Se contabilizaron 59 hechos de agresiones fisicas sobre un total de 69 victimas durante este
primer momento de la intervencién policial. Este dato permite afirmar que los golpes se
presentan mas como regla que como excepcion en los procedimientos de captura policial

de personas en la via pubica.

De la lectura textual de los relatos se desprende una secuencia regular: los funcionarios
policiales “taclean” o golpean a las personas con el propdsito de hacerlas caer abruptamente al
piso. Una vez alli, los esposan e inmovilizan, momento en el cual inicia la intensa descarga de
violencia posterior a la “captura”, propinando golpes y patadas en rostro, cabeza y costillas,

arrastrando de los pelos o de la ropa, combinando estas acciones con insultos y amenazas:

- “Me tiraron al piso, me esposaron y me empezaron a dar patadas, entre los 5 [policias],

enla cara’.
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- “Me detuvieron en un pasillo de la villa. En la calle, nos pusieron mirando contra la
pared y nos chocaron la cabeza contra la pared varias veces. Nos hacian abrir las
piernas demasiado. A mi me tiraron al piso, me pegaron en la cabeza con el arma. Me
decian 'quedate quieto porque te vuelo, negro, te vuelo'. Primero eran 3 gendarmes y
después vinieron mas de 10 y me sacaron de los pelos. Me apuntaban todos. No me

mataron porque no quisieron. Me subieron al patrullero a mi primero de los pelos”.

- “Me tiran al piso, me hicieron mal, tengo la rodilla moretoneada. Y en el piso me seguian
pegando. Me dieron un par de patadas. Mientras me hacian el cacheo también me

pegaban”.

En este marco, el uso de las esposas constituye antes que un elemento de mera sujecion, un

dispositivo de tortura y sufrimiento:

- “Me agarraron dentro de un volquete de basura. Me sacaron de ahi y me empezaron a
lastimar. Cuando me esposaron, me apretaron tanto las esposas que me quedaron las
marcas en las mufiecas. Me pegaron patadas. Vine todo lastimado. Mi cara era un

desastre. Me lastimaron muy mal, me pegaron mucho”.

- “Estaba solo con cuatro ‘ratis’ que me cagaron a palos. Me hicieron un 'tacle' corte
fatbol americano. No hacia falta que me peguen, si yo no me iba a resistir ni nada. Los
vecinos les decian que me dejen de pegar. Me dieron golpes de pufio, me empujaron
contra el piso, me empujaron del cuello, de la cabeza contra el piso. Me ajustaron mal las

marrocas y me dejaron 2 horas ahi”.

Asi, las capturas (aprehension), que desde la perspectiva del procedimiento policial suponen
el uso de la fuerza como medio imprescindible para su concrecion, se transforman en el
momento donde se despliega un verdadero espectaculo de violencia y brutalidad estatal a
través de los funcionarios policiales, en especial una vez inmovilizada la persona. En estas

1”24

escenas, las acciones de las “Brigadas de Observacion” o “policias de civil”" (cuyo nivel de

2 Como se sefald en parrafos anteriores, las “Brigadas de Observacion™ o “policias de civil” son agentes de la
Policia Federal Argentina que realizan tareas de vigilancia en la calle sin portar uniforme. Cabe indicar que entre
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participacion en los hechos relevados fue destacado) aparecen como intervenciones

especialmente violentas:

- “Le pregunté al chico con el que estaba ‘;qué pasa ahora?’, porque es la primera vez
que me detienen, y uno de la Brigada me tir0 la pistola en la boca, me pegé con la culata
en la mejilla, y me dijo ‘;jquerés que te saque los dientes?’. Los de la Brigada son
personas muy déspotas”.

“Me tiraron al piso y me cagaron a trompadas. Me quedo el ojo bastante morado. Pero

va fue, la Brigada es asi”.

En los casos de victimas extranjeras, la “nacionalidad” aparece como un motivo o causal

adicional de la agresion fisica por parte de las policias:

- “Estaba tocando el timbre en mi casa, porque me olvidé las llaves. Iba con un amigo y de
atras me dieron una trompada. ‘Usted queria robarme el coche’, me dijo un Serior, que
después me enteré que era policia y trabaja en la Comisaria 20°. El puso la denuncia. En
seguida llegaron los patrulleros, eran como 3 patrulleros de la PFA y me pegaron entre
personal policial y el duefio del auto. Eran 6 ¢ 7 policias. Me dieron patadas, puras
patadas. Ademas nos trataron mal por ser colombianos, nos decian ‘ustedes se la pasan

2

haciendo cagadas en mi pais’”.
- “Me paro un policia en la esquina y me apunto con un arma. Me grito: 'jal piso!' y me
arrodillé y puse las manos atrds, en la nuca. Ahi el policia me da un ‘caniazo’ en la cara
con la ‘cacha’ de la pistola. No entendia por qué no dejaban de pegarme. Me dieron
patadas en el estdbmago, en los huevos. Me rasparon la cara, me mataron, me duele
mucho. Me decian ‘peruano de mierda’. Cuando les dije que era chileno, me pegaron

peor. Me decian ‘chileno traicionero, vos nos traicionaste en Malvinas’. Para mi fueron

los casos de aprehension relevados bajo esta modalidad, se destacan las siguientes comisarias de las que dichos
agentes dependian funcionalmente: 3°, 7°, 8°, 10°, 16°, 40°, 41°, 47°, 48°, 54° (en dos casos no se especificd la
dependencia funcional). Segin informaron autoridades policiales en las entrevistas realizadas el afio 2016, en el
marco de creacion de la Policia de la Ciudad esta modalidad de despliegue pasaria a depender directamente de la
Superintendencia de Investigacion, es decir, quedarian por fuera de las comisarias. Dicho aspecto, asi como otras
reconfiguraciones en la nueva fuerza, sera indagado en el trabajo de campo del RNCT durante el afio 2017.
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los momentos mas largos de mi vida, me ‘verduguearon’. Incluso los vecinos, a las 3 de la
marniana salieron a decir que me dejen de pegar. ‘Lo van a matar’, decian. Los policias
decian: ‘El es chorro, métase adentro Seniora’. Y yo sangraba mucho por la herida de la

mejilla”.

Otra de las modalidades que surgen a partir del analisis de los relatos es la rutina policial de

arrastrar a las personas por el piso, tanto tomando su vestimenta o de los pelos:

- “Me empezaron a pegar pinias en las costillas, porque yo les decia que la moto no era
mia, y ellos [GNA] querian escuchar que la moto era mia, y lo tuve que decir para que
me dejaran de pegar. Me ‘amarrocan’y me tiran al piso. Querian que me levante solo, y
no podia, si estaba ‘amarrocado’. Me pisaron todo y me arrastraron hasta adentro del
patrullero. Me re ‘verduguearon’, me re cagaron a palos, me rompieron todos los huesos.
Me desvaneci. Me llevaron a la comisaria desmayado. Sé que me subieron,

arrastrandome, y no me acuerdo mas hasta que llegue a la comisaria”.

- Nota del Expediente: “El detenido refirid que, entre 3 o 4 agentes de la PFA, comenzaron
a propinarle una golpiza a uno de sus amigos, por lo que él intentd interceder para que no
continuaran, recibiendo como respuesta una serie de golpes de pufio en su rostro,

provocéandole la caida al suelo. Luego de ello fue arrastrado de los pelos hasta el mévil",

En el siguiente cuadro se sistematizan cuantitativamente los tipos de agresion fisica ejercidos
por el personal policia contra las personas durante la aprehension. Siendo una variable de
respuesta multiple, y tal como se observa en el cuadro, se relevé un promedio de 2,24 tipos de
agresion fisica por victima, denotando la convergencia de diversos modos de producir

sufrimiento y dolor en los cuerpos de las personas capturadas por agentes policiales.

Tipo de actos de agresion durante la aprehension

policial

Tipo de actos de agresion Cantidad

Patada 36




DEPARTAMENTO
DE INVESTIGACIONES

Golpiza 32
Lo tiran al piso / “taclean” 17
Palazo 9
Culatazo de arma 7
Golpe 6
Criqueo-motoneta 5
Pisotones 4
Lo arrastran por el piso / del pelo 4
Plaf-plaf 1
Gas pimienta 1
Otros  (cachetada, empujon, sujecion 10
extrema, golpe con objeto contundente)

Total 132

Respuesta multiple.
Base: 59 victimas de agresion fisica durante la aprehension.
Fuente: 100 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2016.

Si bien las patadas y golpizas lideran los tipos de actos de agresion mas extendidos, se
relevaron también practicas de extrema lesividad como uso de gas pimienta y plaf-plaf

(golpes reiterados en ambas orejas en simultaneo), entre otros.

Mencionamos también al inicio del apartado que estos rituales de la violencia estatal no son
actos excepcionales ni esporadicos, asi como tampoco se trata de intervenciones solitarias de
los agentes de las fuerzas. Al relevar la cantidad de funcionarios intervinientes en forma
activa durante el acto de la agresion, es contundente que en 8 de cada 10 casos actuaron dos o
mas funcionarios contra una persona, y que en 7 de cada 10 casos se tratd de 3 0 mas

funcionarios agrediendo a un detenido/a.
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Cantidad de agresores por hecho de agresion fisica
durante la aprehension policial

Cantidad de agresores Hechos de agresion
Un agresor 11
Dos agresores 5
Entre 3 y 4 agresores 11
Entre 5y 8 agresores 15
10 o mas agresores 4
Muchos/varios agresores 12
Sin dato 1
Total 59

Base: 59 victimas de agresion fisica durante la

aprehension.

Fuente: 100 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2016.

Del total de personas agredidas, el 24% manifest6 que puede reconocer a alguno o todos los
victimarios. Otros no pudieron reconocer a los agresores en tanto estos funcionarios impedian
la visibilidad de su identificacion: “tenian placas, pero no pude ver porque me hacian mirar

la piso y me pegaban si levantaba la cabeza ™.

Las consecuencias de estos rituales de produccion de violencia policial conllevan secuelas
fisicas visibles: dolores, cortes, raspones y hematomas. También las personas detallaron haber
tenido vémitos como producto de las golpizas, permanecer con sus vestimentas manchadas de
sangre, e incluso con curaciones precarias para lesiones relevantes. Los relatos ilustran este

tipo de consecuencia:

- “Me rompieron la boca, me sangraba mucho”.
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- “Tenia el cachete todo morado, como un hematoma y dolor en las costillas y en la
espalda’.

“«

- o puedo ni toser, me duele todo, el pecho y la panza”.

- “La murieca izquierda no la puedo mover, me duele mucho la espalda, la nuca y tengo los

empeines re hinchados de lo que me pisaron en la calle”.

- “Tengo un dedo lastimado de cuando me tiraron al piso y heridas de hematomas en los

ojos”’.

En términos cuantitativos, 8 de cada 10 personas agredidas fisicamente por las fuerzas
policiales padecio algun tipo de lesién visible y duradera como consecuencia de la violencia

fisica.

Robo o dafio de pertenencias

A un total de 17 victimas, de las 69 personas que sufrieron malos tratos y/o torturas durante la
aprehensién, se les robo6 o dafid pertenencias. El tipo de objetos robados por los funcionarios
policiales fueron: dinero, celulares, cadenitas, anillos, mochilas, cigarrillos y relojes. En
ocasiones, parte de los elementos robados por los detenidos (accion que motivo la detencion)
luego son apropiados por los propios agentes policiales. En cuanto a las pertenencias dafiadas
en los procedimientos, se traté de diferentes mobiliarios y electrodomésticos (especialmente
en allanamientos). Por los objetos robados o dafiados no se labraron actas de secuestro y, en
otras ocasiones, se confecciono certificado de pertenencias mencionando una menor cantidad

de dinero del que contaban al momento de la detencion.

- “Yo tenia $1.500 y me dejaron $500. No me dieron ningun acta. Me lo sacaron del
bolsillo cuando me detuvieron, y se lo guardaron. Es asi, si nosotros tenemos algo, ellos
nos sacan el doble. Encima que tenemos poco. Ese es el dolor de la policia, siempre
roban. Vienen, me requisan, y me dejan un billete de $500, nada méas. Esa comisaria es la

mds trasfuga que vi en mi vida .
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- “Cuando me requisaron, yo tenia 600$, un celular y un Nextel. Lo Unico que me dejaron

es el Nextel y 28. Lo unico que llego a la comisaria. Me robaron todo”.

- “Un mes de laburo, me rompi el lomo para que venga Gendarmeria y me lo saque. Me
sacO el sueldo diciendo que era plata robada. Con lo que yo me rompi para tener ese

sueldo”.

- “Cuando nos pararon, me tiraron la cartera, mis pinturas, al piso. A mi me cuesta mucho

comprarme esas cosas, son atorrantes”

- “Me rompieron todo. La tele, los roperos, placard, armario, la mesita de luz, me

desarmaron la heladera, el microondas. Tengo que empezar de nuevo ahora’.

Amenazas

Se relevaron 25 hechos de amenazas de las 69 victimas que reconocieron haber padecido
violencias en el momento de la aprehension policial. En 10 casos esas amenazas estaban
vinculadas a las agresiones de las que fueron objeto las victimas durante la captura, y en 8

casos se vinculan a violencias sufridas por un tercero, conocido o familiar.

Los tipos de amenazas se distribuyen entre las que “prometen” el agravamiento de imputacion
o armado de causa, la reiteracién de los golpes y, fundamentalmente, los avisos de muerte,

utilizando las armas o pistolas eléctricas para acompafar el mensaje verbal.

- “Me dijeron ‘Si no te levantas, te ponemos resistencia, te ponemos lo que queremos y te

dejamos en cana”.

- “Nos decian que nos acostibamos con la Maestra [de la escuela, que estaba presente al
momento de la aprehension de los jovenes]. Yo le dije ‘;como le va a decir asi?’ y me dijo

‘cerra el orto, ahora te voy a llevar alla y te voy a cagar a palos’. Le dije: ‘hablame bien,
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Yo no estoy robando, no estoy haciendo nada’, y me dijo ‘te vamos a encontrar y te vamos

12

a matar’”.

- “Me decian: ‘Nosotros te llevamos encima del patrullero, y te hacemos desaparecer,

2

chileno hijo de puta’”.

Las amenazas se despliegan a los gritos, acompafadas de golpes, patadas, empujones e
insultos. Se trata de una administracion combinada de violencias donde la posibilidad latente
de profundizar el dolor —o0 encontrar la muerte— opera como aditivo a la vivencia de la

captura:

- “Me decian ‘;quedate quieto porque te vuelo, negro, te vuelo!’. Me apuntaban todos [15

gendarmes]. No me mataron porque no quisieron”.

- "Vino la policia y me puso el fierro aca [zona lumbar] y me dijo que me iba a hacer boleta

si me movia".

- “Me amenazaban con la picana. Me decian ‘;asi que te gusta matar polis?’ y me la
ponian en la cara. Me decian que tenia que confesar: ‘confesd porque igual te vas a

29

pudrir en la carcel’”.

En ocasiones, las amenazas estan vinculadas a la orden de confesar/reconocer autorias, delatar
a otras personas, para “asegurarse” que la persona no intente evadirse, o son parte de los

mecanismos de extorsion para producir coacciones:

- “gViste este arma? Te la voy a poner a vos en la causa. Flaco, estas hasta las pelotas.
‘?Cudnto tenés? jcudnto tenés? Vamos a la comisaria y arreglamos. Te ponemos

”»

tentativa’”.
- “‘;Donde esta el fierro? ;donde esta el fierro?' Y yo les expliqué que sali rapido porque
pensé que me iban a robar, que no habia hecho nada. Me decian: ‘Chorro de mierda,

debes morir”.
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En otras se relacionan a directivas de no circular mas por esas zonas de la ciudad, a modo de
profilaxis urbana, en muchos casos siendo la consagracion de procesos de persecucion

selectiva previos.

- "Me dijo: ‘No te quiero ver mas acd, si te veo te voy a meter en cana, te vas a pudrir en

cana".

- “Me dijo: ‘Cuando te encuentre devuelta por acd, te voy a romper todo. Cuando te

encuentre, te voy a meter de todo y vas a quedar mas en cana de lo que estas”.

- “Me decian: ‘negrito de mierda, villero ;viste que te ibamos a agarrar? Ahora te vamos a

2

cagar a palos’”.

En reiteradas ocasiones las amenazas se presentan simplemente porque “siempre es asi”, tal
9

cual refieren los relatos:

- “Porque son ast, ellos mandan”.

- “Te molestan, si no hay otro trabajo para ellos, estamos las travestis”.

- “Le discuti, que me queria armar la causa, que no habia arrebatado nada, y me dijo que

me podia armar una peor”.
- "Porqgue preguntaba qué pasaba [con la detencidn] .
- “Porque les dije que los iba a denunciar. Y se empezaron a sacar las placas”.
En 10 casos relevados se detectd que el funcionario que ejercid la amenaza estuvo
involucrado también en la produccion de agresiones fisicas. Sélo en 11 casos (menos de la

mitad) las victimas manifestaron poder reconocer a sus victimarios: "son dos policias del

barrio, los conozco bien”.
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Requisa personal

Se relevaron un total de 10 hechos de requisa personal vejatoria al momento de la aprehension
policial. De este total, se contabilizan 3 casos especialmente gravosos por tratarse de requisas
con desnudo total y flexiones. A ello le sigue el registro de 1 caso con desnudo total (sin

flexiones), 2 con desnudo parcial, y 2 cacheos con ropa puesta.

Vale poner de resalto que los casos de requisas corporales con desnudo total y flexiones
fueron realizadas a personas trans que ejercen trabajo sexual en el espacio publico:
- “Nos llevaron adentro del hotel, nos requisan, nos hacen agachar, no hacen pujar, y ahi

nos llevaron”.

- “Me ‘caretean’, me desvisten. Es con desnudo total, con una flexion, y nos meten el dedo

en el recto. Nos revisan todititas, nos hacen pujar fuerte”.

- “Pidieron permiso al duefio del hotel, nos desnudaron, nos hicieron abrir las nalgas.
Siempre lo hacen. Antes nos desnudaban en la calle. Nos hacen abrir la cola y mostrarles.

Es feo eso, nos molesta”.

Las tres personas resaltaron, ademas, que esta practica es ejercida en forma regular y
sistematica por parte de agentes dependientes de la Comisaria 16° (PFA), advirtiendo sobre un

hostigamiento y malos tratos direccionados sobre esta poblacion.

Detenciones no judicializadas: circuitos recurrentes de intervencion policial

El instrumento de relevamiento especifico sobre casos de malos tratos y torturas policiales
indaga acerca de las detenciones previas y la vinculacién con las policias y fuerzas de
seguridad en los territorios que los entrevistados habitualmente circulan, en base a lo cual

interesa resaltar la siguiente informacion.
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Un total de 12 personas —sobre 100 entrevistadas— comunicaron que habian sufrido
detenciones o aprehensiones ambulatorias (recorridos prolongados sin justificacion a bordo de
vehiculos policiales) en situaciones previas. Se relevaron, también, 11 casos en los que la
aprehension previa se habia producido a partir de la imputacion de la figura de la resistencia
a la autoridad, utilizada usualmente como herramienta de criminalizacion a personas que no

han cometido un delito que justifique su aprehension.

Vale destacar, asi, el cuarto sefialamiento: las detenciones ambulatorias no se traducen
en el inicio de causas penales judiciales, y por tanto evidencian la discrecionalidad del
accionar policial en su despliegue cotidiano en el espacio publico, ejerciendo en forma
recurrente malos tratos, especialmente agresiones fisicas, amenazas y robo de

pertenencias.

Asi lo expresaron los detenidos:

- “Tellevan, te 'verduguean', te piden plata y te largan”.

iR}

- “A veces te revisan, te llevan, te sacan algo y después te dicen ‘andate

- “Cuando tenia 17 anios me tuvieron en un patrullero dando vueltas por dos horas por
Mataderos. Me amenazaron con que me iban a matar. Era porque yo anda cartoneando.

Me asusté y le conté a mi papa. Eran de la Comisaria 42°. Mi papa los denuncio”.

- “Una vez nos detuvieron los de la Federal de la [Comisaria] 29°. Estaba con otro
muchacho. Parece que nos sefiald alguien y nos detuvieron. Nos hicieron pasear por el
cementerio de la Chacarita jun miedo! Les dimos poca plata, lo que teniamos los dos y

nos dejaron ahi, en el cementerio”.

La detencién ambulatoria —de caracter extremo en cuanto a la arbitrariedad— se constituye en

una de las modalidades de vinculacion y conocimiento de los agentes del Estado sobre
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determinadas personas que circulan o habitan el territorio de su competencia. llustra ello el
relato de uno de los detenidos, quien refirié que anteriormente habia padecido una detencién

ambulatoria por parte de los mismos agentes que intervinieron en su actual detencion:

- “Me paso que me tuve que ir caminando descalzo de Caballito a mi casa [Flores]. Me
pararon los de la [comisaria] 38°, los mismos que me detuvieron ahora, ya me conocen.
Me subieron al patrullero y me hicieron sacar las zapatillas. Pensé que me llevaban a la
comisaria, pero siguieron y siguieron. Me decian que yo habia robado, que habia una
denuncia. Me bajaron en Caballito: ‘;y las zapatillas?’ les dije y me dijeron ‘bajate o te

llevamos en cana’y me tuve que volver descalzo a mi casa”.

En cuanto al vinculo habitual con las fuerzas en los territorios, emerge el accionar de “la

Brigada” o policias “de civil” como una forma de amedrentamiento particularmente intensiva:

- “Esta la Federal, mucho no hacen, no intervienen. Anda la Brigada. Se ve mucho que

apretan a los pibitos. Ya los conocemos, andan de civiles pero ya sabemos quiénes son”.

- “Apretan a los pibes, algunos piden parte de lo que robas, para no meterte en cana. Yo

nunca transé, me escapaba siempre”’.

Tal como se puede observar a partir de los relatos de los detenidos, las practicas de
hostigamiento sin que se produzca la detencion judicial —es decir, la comunicacion al
juzgado— emergen con especial gravedad respecto de personas en situacion de vulnerabilidad,
tanto personas que viven en la calle o que trabajan en el espacio publico (“cartoneros” o
personas trans que ejercen el trabajo sexual). En cuanto a estas Gltimas el hostigamiento
incluye multiples practicas de violencia verbal y malos tratos como pueden ser la requisa
personal vejatoria (incluso con desnudo total y flexiones en la via publica), amenazas, robo de

pertenencias y agresiones fisicas:

- “La Brigada siempre nos para, nos tiene al ojo, todos los dias. A veces nos dicen
‘circulen’, a veces te quieren pegar, te roban la plata, y se toman la droga. Si no te

encuentran nada, te joden con que no te quieren ver mds. Se burlan, ‘tii eres puto’, y te
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dan un culatazo. Te miran con rabia. ‘Te vas a ir a tu pais porque eres peruano’. A

’

nosotros nos molesta que se burlen que nos traten asi”.

Reflexiones finales

A partir de lo expuesto es posible afirmar que las detenciones arbitrarias por parte de

las policias y fuerzas de seguridad en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires son
practicas recurrentes y regulares, que lejos de constituir excepciones o desviaciones de
las normas, son inherentes a la funcion policial de mantenimiento del orden y gestion de

la marginalidad.

En el marco del andlisis de los primeros resultados, tipificamos a las detenciones policiales

arbitrarias en tres tipos:

1) las detenciones que habilita la norma con hasta 10 horas de demora en la que el personal
policial “dispone” de la persona aprehendida en el marco de “establecer la identidad” o
realizar un acta contravencional.

2) las aprehensiones/detenciones  “ambulatorias”, con fines de hostigamiento,
amedrentamiento y apropiacion de dinero o de objetos robados de las personas capturadas.

3) las detenciones que contienen imputaciones armadas que “justifican” el accionar policial
en el marco de la prevencién de delito, en el marco de las cuales se encuentra la

imputacion de resistencia a la autoridad.

Por lo tanto y como un avance en la lectura sobre esta préactica policial hemos dado cuenta-
con el andlisis del material empirico correspondiente al relevamiento del afio 2016 que la
detencion policial —arbitraria o no— el personal policial despliega practicas de violencia tales
como agresiones fisicas, amenazas, robo y dafio de pertenencias y requisas vejatorias, todas

ellas inscriptas en la tipificacion de malos tratos y torturas.

De lo expresado se deriva, asimismo, que la posibilidad de ser victima de una detencién

policial arbitraria sobre la base de la sospecha de haber cometido un delito o haber “alterado
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el orden”, se acrecienta ampliamente para los grupos mas marginalizados o vulnerables, como

las personas en situacion calle, cartoneros, “trapitos”, trabajadoras sexuales, migrantes, etc.

La legalidad de las detenciones policiales arbitrarias cobra sentido si se tiene presente que
la ley es un producto de los organismos estatales, entre los cuales se cuenta a la policia.
Asimismo, historicamente la ley ha sido lo suficientemente flexible como para readaptarse en
su aplicacion a las “necesidades” de la practica policial®®. Claro ejemplo de ello es el
retroceso en materia de derechos humanos que implica el otorgamiento de una facultad tal
como la “detencioén por establecimiento de identidad”— a través de una ley abiertamente
inconstitucional— a la Policia de la Ciudad creada en el afio 2016, habiendo sido expresamente

prohibida por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires sancionada en el afio 1996.

% Neocleous, Mark (2011), La fabricacién del orden social, Prometeo Libros, Buenos Aires, p. 182.



